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Cat de militara este ordonanta militara?

Rezumat: in acest articol voi analiza natura juridicd a ordonantelor militare emise de cdtre
Ministrul afacerilor interne pe perioada stdrii de urgentd, in conformitate cu Ordonanta de
Urgentd nr. 1/999 privind regimul stdrii de asediu si regimul stdrii de urgentd (OUG nr. 1/1999).
Sfatul meu este sd nu ne ldsam pdcdliti de termenul ,militar”. De fapt, ordonantele militare emise
pe durata stdrii de urgentd de cdtre Ministrul afacerilor interne sunt acte administrative
normative, care pun in executare prevederile OUG nr. 1/1999. Ca atare, legalitatea lor poate fi
contestatd in fata instantelor judecdtoresti de contencios administrativ, dar nu pot fi suspendate
in conformitate cu art. 5 alin. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Cuvinte cheie: ordonantd militard, Ministrul afacerilor interne, control judecdtoresc, acte
administrative

How “Military’ Is a Military Ordinance?

Abstract: In this article, | shall discuss the legal nature of the military ordinances issued by
the Minister of Internal Affairs during the state of emergency, in accordance with Emergency
Ordinance no. 1/1999 concerning the regime of the state of siege and the regime of state of
emergency (EOG no. 1/1999). My advice is that no one should not fall for the term ,,military”. In
fact, military ordinances issued during the state of emergency by the Minister of Internal Affairs
are normative administrative acts facilitating the execution of EOG no. 1/1999 provisions. As a
result, they could be contested for legality in front of the judiciary, but they cannot be suspended,
in accordance with art. 5 para. 3 of the Law no. 554/2004 concerning the judiciary control over
the administrative acts.

Key words: military ordinance, Minister of Internal Affairs, judiciary control,
administrative acts

I. Intrebdri multe, explicatii putine

Tn spatiul public au fost formulate putine explicatii serioase cu privire la natura juridic3 si
efectele ordonantelor militare emise in timpul starii de urgenta. Care este natura juridica a
ordonantei militare emise de Ministrul afacerilor interne in timpul starii de urgenta? Este posibil
sa stabilesti prin ordonanta militara masuri care prevad restrangerea exercitiului unor drepturi si
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libertati fundamentale prevazute in Constitutie? Care sunt garantiile pe care le au cetatenii
Tmpotriva aplicarii abuzive de catre autoritatile publice a dispozitiilor din aceste ordonante
militare?

Astfel de intrebari ar putea sa fie considerate de unii sau de altii drept aberatii in situatii
de criza grava, conform principiului arhicunoscut ,tara arde si baba se piaptana”. Cu toate
acestea, am convingerea ca astfel de subiecte trebuie explicate pana suntintelese. Pe de o parte,
nu trebuie lasat loc dubiului si neincrederii in randul cetatenilor cu privire la masurile dispuse de
autoritati in timpul starii de urgenta. Pe de alta parte, autoritatile trebuie sa inteleaga limitele
pana la care pot lua decizii de restrangere a exercitiului unor drepturi si libertati raportat la
situatia de fapt existenta si la necesitatea salvarii pentru viitor a unei societati democratice.

Inclusiv Tn situatii exceptionale, respectarea conduitei stabilite prin actele autoritatilor
publice este mai eficienta cand cetatenii inteleg ce se cere de la ei si care este modalitatea prin
care se cere sa faca sau sa nu faca ceva. Astfel, daca se impun restrangeri necesare ale exercitiului
unor drepturi si libertati pe perioada determinata, cred ca este decent ca cetatenii sa inteleaga
ce este actul juridic prin care se dispun restrangerile respective, dar si cum se pot proteja de
abuzurile care ar rezulta din aplicarea respectivului act juridic.

Daca aceste elemente nu sunt clar explicate si nu sunt bine intelese, cetatenii vor fi
circumspecti, speriati si deloc predispusi sa isi adapteze conduita dupa cum prevad normele
juridice. Chiar si in stare de urgenta, nu suntem barbari. Nu actionam dupa bunul plac si nu
stabilim reguli proprii de comportament. Suntem si trebuie sa ramanem in continuare parte a
unei societati democratice organizate in stat.

Il. Care este natura juridicd a ordonantei militare emisd de Ministrul afacerilor interne in timpul
stdrii de urgentd

Pentru a califica Tn mod exact ce fel de act juridic este ordonanta militara, trebuie sa
vedem cine este emitentul actului si care este continutul respectivului act.

Din perspectiva emitentului actului, lucrurile sunt clare: ordonanta militara este emisa de
Ministrul afacerilor interne, cu acordul prim-ministrului. Deci, ordonanta militara este un act
administrativ emis de o autoritatea a administratiei publice centrale in temeiul unor dispozitii
legale (OUG nr. 1/1999 adoptata prin Legea nr. 453/2004) si al prevederilor decretului
prezidential privind instituirea starii de urgenta (Decretul nr. 195/2020).

Din perspectiva continutului actului, lucrurile nu mai sunt chiar asa simple si pot aparea
confuzii voite sau involuntare in interpretare. Daca analizam continutul celor trei ordonante
militare care au fost emise de la momentul instituirii starii de urgenta pana in prezent, vom
observa ca acestea cuprind masuri administrative in sarcina anumitor autoritati si institutii ale
statului, dar si masuri de restrangere a exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale (de ex.,
interzicerea circulatiei tuturor persoanelor in afara locuintei/gospodariei, cu o serie de exceptii).
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nsa, in conformitate cu art. 53 din Constitutia Romaniei, exercitiul unor drepturi sau al
unor libertati poate fi restrans numai prin lege si doar pentru anumite situatii (sanatatea publica
fiind una dintre aceste cauze). Mai mult, art. 4 din OUG nr. 1/1999 prevede ca, pe durata starii
de urgenta, exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale poate fi restrans, cu cateva exceptii
(de ex., dreptul la viata), numai Tn masura Tn care situatia o cere si cu respectarea art. 53 din
Constitutia Romaniei. Ca atare, avand in vedere cele expuse mai sus, pentru a putea definitiva
raspunsul la intrebarea privind natura juridica a ordonantei militare, trebuie sa intelegem exact
ce anume poate prevedea in continutul sau.

Ill. Dacd ordonanta militard este act administrativ emis de Ministrul afacerilor interne, deci nu
este lege, poate sd reglementeze mdsuri de restrdngere a exercitiului unor drepturi si libertdti
constitutionale?

Ei bine, raspunsul juridic la intrebarea de mai sus este ca, de fapt, ordonanta militara nu
stabileste prin ea insasi reglementari primare, de rang legal, care reglementeza restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati constitutionale. Ordonanta militara, ca act administrativ, nu
face altceva decat sa organizeze executare/sd pund in aplicare, prin raportare la situatia de fapt
existenta, dispozitiile de rang legal din OUG nr. 1/1999 adoptata de Parlament prin Legea nr.
453/2004.

Astfel, in art. 20 din OUG nr. 1/1999 sunt prevazute, cu forta juridica de lege, masuri care
pot fi luate Tn caz de stare de urgenta si prin care se pot restrange exercitiul drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetdtenilor. Mai mult, legea de aprobare a OUG nr. 1/1999 a fost
adoptata de Parlament in 2004, moment in care continutul normativ al ordonantei de urgenta a
devenit continutul normativ al unei legi adoptate de Parlament.

Sa ludam un exemplu pentru a intelege mai bine argumentul juridic. De exemplu, la art. 20
lit. c din OUG nr. 1/1999 se stabileste cu titlu general ca autoritatile publice pot sa limiteze sau
sa interzica circulatia vehiculelor sau a persoanelor Tn anumite zone ori intre anumite ore si sa
elibereze, in cazuri justificate, permise de libera circulatie. La pct. 3 din Anexa Il a Decretului nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgenta se stabileste, tot cu titlu general, o masura de prima
urgenta cu aplicabilitate graduala: ,limitarea sau interzicerea circulatiei vehiculelor sau a
persoanelor in/spre anumite zone ori intre anumite ore, precum si iesirea din zonele respective”.
Tn vederea punerii in executare a acestor dispozitii de rang legal din OUG nr. 1/1999 si de rang
administrativ din decretul prezidential pentru instituirea a starii de urgenta, Ordonanta militara
nr. 3/20202 emisa de Ministrul afacerilor interne, printre altele, a restrictionat in concret si
circulatia n afara locuintei/gospodariei a persoanelor care au implinit varsta de 65 de ani, mai
putin in intervalul orar 11.00-13.00 si cu exceptia unor motive urgente (de ex., deplasarea pentru
asistenta medicala care nu poate fi amanata si nici realizata de la distanta).

Asadar, ordonanta militara emisa Tn stare de urgenta nu este nimic altceva decat un act
administrativ, subsecvent legii, prin care se stabileste in concret masura efectivd care urmeaza sa
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fie aplicata situatiei de fapt existente. Ceea ce inseamna cd, inclusiv din perspectiva continutului
ordonantei militare, aceasta are natura juridica a unui act administrativ cu caracter normativ,
emis Tn vederea punerii in aplicare a dispozitiilor de rang legal cuprinse in OUG nr. 1/1999 si in
conformitate cu decretul Presedintelui privind instituirea starii de urgenta.

Daca intelegem si acceptam acest argument juridic, intelegem si faptul ca restrangerea
exercitiului drepturilor si libertatilor in stare de urgenta nu este dispusa de Ministrul afacerilor
interne sau de Presedintele Romaniei, ci este prevazuta intr-o lege, anume OUG nr. 1/1999
adoptata prin Legea nr. 453/2004 a Parlamentului. Ca atare, instituirea unor masuri concrete de
restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale prin ordonante militare nu poate
reprezenta in sine o incalcare a uneia dintre conditiile prevazure la art. 53 din Constitutia
Romaniei, pentru ca, de fapt, posibilitatea de a restrange exercitiului unor drepturi este dispusa
prin lege (OUG nr. 1/1999 adoptata prin Legea nr. 453/2004), iar nu prin actele administrative
subsecvente respectivei legii, care doar o pun in executare. Cel mult, in conditiile in care prin
ordonanta militara se dispun restrangeri ale exercitiului unor drepturi si libertati care nu se
incadreaza la masurile generale prevazute de art. 20 din OUG nr. 1/1999, atunci ordonanta
militara ar fi nelegal3, intrucat nu se maiincadreaza in limitele prevazute de lege si reglementeaza
cu exces de putere.

IV. Care sunt garantiile pe care le au cetdtenii impotriva aplicdrii abuzive de cdtre autoritdtile
publice a dispozitiilor din aceste ordonante militare?

Daca am stabilit natura juridica a ordonantei militare de act administrativ normativ emis
pentru punerea in aplicare/executarea dispozitiilor legale aplicabile in stare de urgenta, pasul
urmator vizeaza identificarea garantiilor legale pentru protejarea cetatenilor impotriva aplicarii
abuzive a dispozitiilor prevazute in ordonantele militare.

Pentru a oferi un rdspuns la aceasta intrebare trebuie sa vedem in ce masura ordonanta
militard, ca act administrativ normativ, se incadreaza sau nu intr-una dintre categoriile de acte
exceptate de la controlul in contencios administrativ. Conform art. 126 alin. 6 din Constitutie si
art. 5 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ, sunt exceptate de la controlul pe calea
contenciosului administrativ actele care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si actele de
comandament cu caracter militar. in art. 2 lit. lit. k si | din Legea contenciosului administrativ sunt
definite expres atat actele care privesc raporturile cu Parlamentul, cat si actele de comandament
cu caracter militar.

Astfel, actele care privesc raporturile cu Parlamentul sunt acele acte emise de o autoritate
publica, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in
raporturile de naturd politicd cu Parlamentul. De exemplu, poate fi considerat act emis de o
autoritate publica in raporturile de natura politica cu Parlamentul decretul Presedintelui privind
desemnarea unui candidat la functia de prim-ministru. Ar exista cateva argumente in favoarea
ideii ca Tnsusi decretul Presedintelui privind instituirea starii de urgenta ar fi un act al unei
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autoritati publice in raporturile cu Parlamentul, ca urmare a faptului ca starea de urgenta pe care
o instituie este incuviintatd ulterior de Parlament. Tns3, despre acest subiect voi scrie cu alta
ocazie, pentru ca necesita o analiza mai aprofundata.

Actele de comandament cu caracter militar sunt cele referitoare la problemele strict
militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare, care presupun
dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei,
in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului militar. De exemplu, ordinul
privind dispunerea trupelor terestre in pozitie de aparare in cazul unei agresiuni armate este un
act de comandamanet cu caracter militar. ins3, actele prin care se dispun masuri administrative
de organizare si functionare in cadrul structurilor militare (ridicare in grad) nu sunt acte de
comandament cu caracter militar. Cu alte cuvinte, nu toate actele administrative ale ,Armatej”
sunt acte de comandament cu caracter militar, ci doar acelea care presupun un drept de comandad
militard efectivad.

n plus, in art. 5 alin. 3 din Legea contenciosului administrativ se prevede expres faptul c3
n litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de urgenta
nu sunt aplicabile prevederile art. 14 din aceeasi lege. In art. 14 se prevede posibilitatea ca, in
anumite conditii prevazute de lege, persoana care se considerd vatamata intr-un drept sau
interes legitim propriu sa poata cere suspendarea executarii actului administrativ vatamator
pana la pronuntarea instantei de fond. Analizand cele doua articole Tmpreuna rezulta ca actele
administrative emise pentru aplicarea starii de urgenta nu pot fi suspendate de instanta de
contencios administrativ, insa instanta poate verifica legalitatea respectivelor acte si poate
dispune anularea in tot sau in parte ori mentinerea acestora.

Fara a intra Tn si mai multe argumente juridice, concluzia este relativ simpla daca
acceptam ratiunea argumentului juridic: faptul ca ordonantele militare cuprind in denumirea lor
termenul de ,,militar” nu le califica automat pe toate ca fiind acte de comandament cu caracter
militar. Continutul lor efectiv trebuie avut in vedere pentru a le califica fie acte de comandament
cu caracter militar, fie acte administrative pentru aplicarea starii de urgenta. Tn situatia in care
ordonanta militara ar cuprinde si dispozitii de comandament cu caracter militar, si masuri
administrative de punere n aplicare a dispozitiilor OUG nr. 1/999, ordonanta ar intra tot in
categoria actelor administrative pentru aplicarea starii de urgenta, dar acele dispozitii de
comandament cu caracter militar din continutul sau nu ar putea deveni obiect al unui litigiu in
contencios administrativ.

Astfel, daca prin continutul lor nu reflecta ordine de comanda militara efectiva, in sens
restrans, atunci ordonantele militare sunt o categorie de acte administrative normative supuse
controlului Tn contencios administrativ, fara posibilitatea suspendarii efectelor acestora pana la
momentul solutionarii definitive a cauzei.

Tnsa, chiar dacd argumentul juridic prezentat mai sus este rational si obiectiv, acest lucru
nu Tnseamna ca aplicarea eventuala in practica a acestuia va avea loc in mod efectiv. Este posibil,
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chiar probabil, ca instantele de contencios administrativ sa fie foarte reticente cu privire la
potentialele cereri de anulare a ordonantelor militare (desigur, daca vor exista astfel de cereri!).
Vor tinde sa caute orice alt argument juridic pentru a scapa de responsabilitatea imensa pe care
o implica analiza pe fond si solutionarea unui astfel de litigiu. Nu m-as mira daca, puse in fata
unei cereri de anulare a dispozitiilor dintr-o ordonanta militara pe motiv ca acestea incalca
drepturile siinteresele legitime ale unei persoane, instantele noastre vor considera ca ordonanta
militara este un act administrativ exceptat de la controlul in contencios administrativ pentru ca
este un act de comandament cu caracter militar, pentru simplul motiv ca poarta denumirea de
,ordonanta militara”. Sau, chiar mai rau, instanta va considera ca este un act al unei autoritati
publice in raporturile cu Parlamentul pentru simplul motiv ca starea de urgenta a fost incuviintata
de Parlament, conform Constitutiei. Ca atare, orice act administrativ subsecvent decretului
prezidential privind instituirea starii de urgenta incuviintate de Parlament capata si el caracterul
de act administrativ al unei autoritati publice in raporturile cu Parlamentul.

Oricat de absurde ar parea aceste argumente pentru un jurist, ele nu trebuie ignorate.
Realitatea surprinde Tntotdeauna si viitorul este plin de necunoscute.

V. Concluzii

Ordonantele militare nu sunt acte de comandament cu caracter militar doar pentru ca
poarta in titlu termenul de ,militar”. Raportandu-ne la continutul celor trei ordonante militare
emise pana in acest moment, acestea sunt acte administrative normative emise pentru aplicarea
regimului starii de urgenta, adicd pun in executare/fac aplicabile in concret dispozitiile de rang
legal cuprinse in OUG nr. 1/1999 si preluate in decretul prezidential privind instituirea starii de
urgenta.

Chiar daca starea de urgenta poate presupune restrangerea exercitiului unor drepturi si
libertati, aceasta nu Tnseamna ca cetdtenii nu mai au garantat accesul liber la justitie si, totodata,
posibilitatea de a se proteja impotriva masurilor abuzive de punere in aplicare a masurilor dispuse
de autoritatile publice. Aceasta garantie este oferita de art. 5 alin. 3 din Legea contenciosului
administrativ. Totusi, aceasta garantie nu trebuie doar sa existe. Trebuie sa fie si efectiva.

Existenta si efectivitatea unor astfel de garantii fac diferenta dintre o stare de urgenta
intr-o societate democratica si situatia normala dintr-o societate totalitara sau autoritara. De
bine de rau, in Romania starii de urgenta suntem inca intr-o societate democratica si trebuie sa
ramanem in aceste limite daca vrem sa mai avem o sansa la normalitate dupa incheierea
prezentei crize. In joc nu sunt numai drepturile si libertdtile noastre acum, ci si drepturile si
libertatile noastre in viitor.

* Nici nu am mai insistat asupra faptului ca in 1999, atunci cand a fost adoptata OUG nr. 1/1999,
Politia era inca o structura militarizata a statului. Deci, era logic sa fie utilizata sintagma
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,ordonanta militard”. Mai mult, in varianta initiald a OUG nr. 1/1999 se prevedea expres si faptul
cd ordonanta militard are putere de lege. in 2004, cand a fost adoptatd OUG nr. 1/1999 cu
modificari si completari prin Legea nr. 453/2004, termenul de ordonanta militara s-a pastrat desi
Politia nu mai era o structura militarizata, iar ordonanta militara a devenit obligatorie, fara a mai
avea forta de lege (cum este si normal, conform Constitutiei Romaniei).

Materialul a fost publicat pe G4media.ro si preluat ulterior in revista online a Facultdtii de Drept,
AUBD — Forum juridic nr 1/2020.
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